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Capitolul I
Ciile de atac

Sectiunea 1. Sistemul ciilor de atac

§1. Ciile de atac previzute de lege

Ideea de judecatd a unui litigiu nu se poate opri, de reguld, la posibilitatea
instantei de a pronunta o solutie motivati dupé o analiza a fondului raportului juridic
dedus judecitii, ci presupune si posibilitatea celui interesat de a deferi acelasi litigiu
unei alte instante, in vederea cenzurarii hotardrii judectoresti, fie intr-un al doilea
grad de jurisdictie in sensul cd noua judecatd se poate realiza din nou asupra
fondului, fie direct intr-o cale procesuala extraordinard, care, desi nu presupune un
nou grad de jurisdictie, deschide posibilitatea criticérii hotardrii respective pentru
anumite motive!.

Caile de atac sunt o realitate in orice sistem judiciar al unui stat de drept. Ele
constituie, in primul rdnd, o garantie a calitatii judecatilor, cdci judecétorul primei
instante, care cunoaste cd hotdrérea sa va putea fi controlatd pe calea apelului si,
eventual si prin cdile extraordinare de atac, se va strddui si respecte dispozitiile
procedurale care guverneazd judecata, sd stabileasca temeinic faptele si sd le aplice
corect dreptul procedural si substantial incident?.

Dupi pronuntare, partea nemultumitd are recunoscutd posibilitatea de a contesta
cele dispuse prin hotdrdrea judecitoreascd. Mai mult, potrivit art. 405 C.proc.civ.,
nulitatea unei hotirari nu poate fi cerutd decét prin caile de atac previzute de lege, in
afard de cazul cand legea prevede in mod expres altfel.

Calea de atac se incadreazi in sfera actiunii civile, reprezinta un act de procedura
distinct in procesul civil si o cerere procedurala importanta’.

Ca act de procedur, calea de atac este un act ce emand de la parti si cuprinde o
manifestare de vointa a acestora®.

Ciile de atac sunt reglementate in Codul de procedurd civila. in prezent sunt insti-
tutionalizate urmitoarele cdi de atac ale hotdrdrilor judecatoresti: apelul, recursul,
contestatia in anulare si revizuirea. Aceste cai de atac pot fi grupate in functie de mai
multe criterii’:

1 [ Les (coord.), Gh. Durac, D. Ghita, E. Hurubd, A. Speriusi-Vlad, 4. Stoica, A. Tabacu,
Drept procesual civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 442.

2 Gh.-L. Zidaru, P. Pop, Drept procesual civil. Procedura in fata primei instante si in caile
de atac, Ed. Solomon, Bucuresti, 2020, p. 391.

3 D. Ghiti, Drept procesual civil. Partea speciald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 194.

4 Ibidem.

5 I Deleanu, Tratat de procedura civild, vol. I1, Ed. Servo-Sat, Arad, 2004, p. 126 i urm.



2 Cdile de atac

In functie de conditiile de exercitare, ciile de atac sunt: ordinare (apelul) si extra-
ordinare (recursul, contestatia in anulare §i revizuirea). Calea de atac ordinara poate
fi exercitata de oricare dintre pdrti, in principiu, in orice materie $i pentru orice
motive de fapt si de drept. Caile de atac extraordinare pot fi exercitate numai in con-
ditiile si pentru motivele expres si limitativ prevdzute de lege.

In funcfie de instanfa competentd sd solufioneze calea de atac exercitatd, ciile de
atac sunt: de reformare (apelul si recursul) sau de retractare (contestatia in anulare si
revizuirea). Ciile de atac de reformare sunt acelea care se solutioneaza de o instanta
superioari aceleia care a pronuntat hotdrarea atacata. Cdile de atac de refractare sunt
acelea care se solutioneaza de insdsi instanta care a pronuntat hotérarea atacata.

In functie de situatia dacd exercitarea cdii de atac provoacd sau nu o noud jude-
catd in fond a pricinii, caile de atac sunt devolutive si nedevolutive.

Calea devolutivi de atac este aceea in care limitele a ceea ce s-a cerut la prima
instanti si a ceea ce s-a atacat provoacd o noud judecatd in fond. Caile de atac nede-
volutive provoaci controlul asupra hotérdrii atacate, fard ca, de reguld, sd determine o
noud judecati in fond. Ca si cale de atac nedevolutivd mentiondm recursul ca o cale
de atac ulterioard apelului.

In functie de faptul dacd termenul previzut pentru exercitarea cdii de atac gi
exercitarea insdgi a acelei cdi de atac suspendd sau nu executarea hotdrdrii atacate,
ciiile de atac sunt suspensive de executare de drept (apelul, cu exceptia cazului in
care legea prevede altfel, de exemplu, cind este exercitat impotriva hotdrarilor pro-
nuntate in contestatia la executare, formulat potrivit Legii nr. 58/1934 asupra cambiei
si biletului la ordin) sau, in principiu, nesuspensive de executare (recursul, contestatia
in anulare §i revizuirea).

Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, repubhc:ata1 reglemen-
teazd in mod complet ciile de atac impotriva hotararilor judecétoresti. Inainte de a fi
consacrate articole distincte pentru fiecare cale de atac, sunt prevézute dispozitii care
stabilesc cadrul general al exercitérii cailor de atac?.

Fiecare articol din Codul de proceduri civila are un titlu care desemneaza regle-
mentarea la care se referd. Articolele consacrate dispozitiilor generale ale céilor de
atac sunt cuprinse in art. 456-465 C.proc.civ.

§2. Dispozitii generale referitoare la exercitarea ciilor de atac®

Dispozitii generale. Capitolul dedicat Dispozifiilor generale ale ciilor de atac,
debuteazi cu enumerarea ciilor de atac. Din art. 456 C.proc.civ. rezultd care sunt cdile
de atac si natura lor juridica, astfel incét reiese cd singura cale de atac ordinard este
apelul, iar ciile extraordinare de atac sunt recursul, contestatia in anulare si revizuirea.

' M.Of. nr. 247 din 10 aprilie 2015.

2 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea speciala, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012,
p. 96.

3 C. Rosu, Dispozitii generale referitoare la exercitarea cailor de atac in Noul Cod de
procedura civild, prezentat la conferinta internationala The challenges of the 21" century in
law and public administration, Targu-Mures, 11-12 aprilie 2013.



Sistemul edilor de atac 3

Textul are si semnificatia departajarii categorice a apelului fatd de celelalte céi de
atac si, mai ales, a recursului, care in trecut a fost calificat, uneori, ca o cale ordinara
de atacl.

De regula, daca legea nu prevede altfel, termenul pentru exercitarea caii de atac
curge de la comunicarea hotdrérii atacate. Aceasta reguld nu impiedica insd pe cel
interesat si exercite calea de atac inainte de comunicarea hotararii. Potrivit art. 184
alin. (2) C.proc.civ., se considera ca actul a fost comunicat pértii si in cazul in care
aceasta a primit sub semnaturd copie de pe act, precum si in cazul in care ea a cerut
comunicarea actului unei alte parti.

Persoana sau organul care introduce o cerere pentru exercitarea unei cai de atac
trebuie si justifice interesul, calitatea sau capacitatea procesuald, intocmai cum
partea care introduce o cerere de chemare in judecatd este tinutd s indeplineasca
conditiile subiective de exercitare ale actiunii civile.

$i in Codul de procedurd civila este reglementat expres principiul cunoscut sub
numele non reformatio in peius consacrat de art. 481 C.proc.civ. Acest principiu
semnificd faptul ci pirtii care a promovat calea de atac nu i se poate inrdutati situatia
in propria cale de atac, in afara de cazul in care el consimte expres la aceasta sau in
cazurile anume previzute de lege. Astfel este, de exemplu, admiterea exceptiei
autoritatii de lucru judecat, cAnd pirtii i se poate crea in propria cale de atac o situatie
mai rea decét aceea din hotirarea atacata’.

Principiul nu se opune, desigur, ca apelantului sau recurentului sa i se poata crea o
situatie mai grea in apelul sau recursul partii adverse, fie ca acesta este principal sau
incident®.

in calea de atac a apelului sau recursului nu pot fi invocate indreptarea, lamurirea
ori completarea hotarérii, ci, in mod obligatoriu, potrivit art. 445 C.proc.civ., prin
procedura previzuti pentru remedierea acestor aspecte, astfel cum sunt ele reglemen-
tate 1n art. 442-444.

Potrivit art. 45 C.proc.civ., invocarea incompatibilitatii absolute (aceste cazuri
sunt reglementate in art. 41 C.proc.civ.) poate fi realizatd in orice stare a pricinii.
Aceasta inseamnd ¢ nerespectarea cazurilor de incompatibilitate absolutd poate fi
invocatd in judecata in primi instantd, dar si in ciile de atac, ordinara a apelului §i
extraordinare, a recursului si contestatiei in anulare®.

Datoritd motivelor pentru care se poate cere revizuirea, incidentul referitor la
incompatibilitate nu se poate invoca in aceastd cale extraordinard de atac’.

Principiul legalititii ciiii de atac. Pentru a se evita promovarea unor céi de atac
neprevizute de lege, art. 457 C.proc.civ., consacrd principiul legalitdfii cdii de atac,
previzand ca hotardrea judecdtoreascé este supusd numai cdilor de atac prevazute de

11 Les, Noul Cod de procedura civila. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2013, p. 611.

2 Idem, p. 573.

3 D. Ghita, op. cit., p. 204.

4 C. Rogu, Discutii privind categoriile de incompatibilitati ale judecitorului in noul Cod de
proceduri civild, ca urmare a modificarii, completirii si republicarii acestuia, in Dreptul
nr. 2/2014, p. 77.

3 Ibidem.



4 Caile de atac

lege, in conditiile si termenele stabilite de aceasta, indiferent de mentiunile din dispo-
zitivul ei.

Acesta reprezinti in materia ciilor de atac o expresie a principiului consacrat de
art. 7 C.proc.civ., care stabileste ca procesul civil se desfigoard in conformitate cu
dispozitiile legii'.

Legalitatea cilor de atac este un principiu deosebit de important si a cérui apli-
care este incontestabild In orice sistem procedural. Instituirea céilor de atac este o
problema de interes general si vizeaza determinarea mijloacelor procedurale ce pot fi
exercitate pentru reformarea sau retractarea unei hotdrari judecatoresti?.

Aceasta inseamnd cd, si dacd in dispozitivul hotédrérii instanta de judecatd ar
indica in mod gresit calea de atac sau termenul in care se exercitd, solicitantul nu va
beneficia decét de calea de atac pe care legea o recunoaste pentru respectivul litigiu
si nu cel stabilit nelegal de citre instanta de judecati’.

Principiul enuntat decurge si din prevederile inscrise in art. 129 din Constitutie.
Acest text consacra dreptul partilor si al Ministerului Public de a folosi caile de atac,
dar adaugi ci ele se pot exercita ,,in conditiile legii”. De aceea si in jurisprudenta s-a
statuat ¢ desfiintarea unei hotdréri judecatoresti se poate solicita numai in cadrul
ciilor de atac reglementate de Codul de procedura civila*.

Judecitorul investit cu solutionarea unei cdi de atac are dreptul sd constate temeini-
cia sau netemeinicia celor retinute in hotirérea atacatd, in legaturé cu indicarea cdii de
atac’.

Mentiunea inexactd din cuprinsul hotarérii cu privire la calea de atac deschisd
contra acesteia nu are niciun efect asupra dreptului de a exercita calea de atac prevazuta
de lege.

Legiuitorul a prevazut, in art. 457 alin. (2) teza a II-a C.proc.civ., cd indicarea in
mod gresit de catre instantd a termenului pentru exercitarea cdii de atac constituie
cauzi de repunere n termen din oficiu a cii de atac exercitate cu respectarea indi-
catiei gresite a instantei.

Tn acest fel, partea care promoveazd calea de atac in alt termen nu va suferi
repercusiuni, deoarece instanta de control judiciar o va repune din oficiu, pentru
exercitarea ciii de atac legale.

Daci instanta de judecatd este sesizatd cu o cale de atac neprevdzutd de lege, va
pronunta solutia de respingere ca inadmisibild a acestei cai de atac, chiar in considera-
rea mentiunii inexacte din cuprinsul hotardrii cu privire la calea de atac. Aceasta,
deoarece nu este permis instantei de judecatd sa creeze cii de atac neprevazute de lege.
in acest caz, hotdrdrea pronuntatd de instanta de control judiciar va fi comunicata, din

U A.P. Dimitriu, Comentariu la art, 456-465, in Gh. Piperea, C. Antonache, P. Piperea,
A. Dimitriu, M. Piperea, A. Réjoi, A. Atanasiu, Noul Cod de procedura civild. Note. Corelatii.
Explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 468.

2] Les, Noul Cod de procedura civil, op. cit., p. 612.

3 C. Rogu, Drept procesual civil. Partea speciala, ed. a 4-a, op. cit,, p. 97.

41 Les, Noul Cod de procedura civild, op. cit., p. 612.

5 A.P. Dimitriu, in Gh. Piperea, C. Antonache, P. Piperea, A. Dimitriu, M. Piperea,
A. Rajoi, A. Aranasiu, op. cit., p. 468.
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oficiu, tuturor partilor care-au luat parte la judecata in care s-a pronuntat hotararea
atacata!.

Comunicarea din oficiu urmireste s creeze posibilitatea ca de la aceastd datd sa
inceapa sd curga, dacd este cazul, termenul pentru exercitarea ciii de atac prevazute de
lege.

Partea va putea exercita calea de atac previzutd de lege in termenul legal de exer-
citare a acesteia, calculat de la data comunicérii hotarérii de respingere. O astfel de
hotirre va indica calea de atac legald si termenul in care ea poate fi exercitata?.

Pentru a nu incilca dreptul la un proces echitabil din cauza erorii instantei inferi-
oare, partile vor putea exercita calea de atac legald in acelagi termen, care va incepe
si curgd de la momentul comunicarii hotarérii prin care s-a stabilit inadmisibilitatea
formulirii cdii de atac retinute de instanta anterioard. Aceastd prevedere este un caz
de repunere legala in termenul de exercitare a cii de atac’.

Dispozitia procedurald respectivd constituie un important remediu procesual
pentru partea prejudiciatd printr-o mentiune gresita in privinta cdii de atac ce poate fi
exercitatd conform legii.

In vederea asigurarii celeritatii solutionarii caii de atac, instanta de judecatd are
recunoscuti si posibilitatea de a dispune printr-o incheiere recalificarea acesteia.

Daci pirtile sunt prezente, de la data pronuntérii incheierii, respectiv, de la data
comunicarii incheierii, daci partile au lipsit, va curge un nou termen pentru decla-
rarea sau, dupd caz, motivarea céii de atac prevédzute de lege.

Acest nou termen asigurd partilor, atit termenul legal, cét si posibilitatea de a
motiva calea de atac legald, corect stabilitd de cétre instanta de control judiciar.

Principul legalititii cdii de atac determind pe de o parte care sunt caile de atac,
termenele, conditiile de promovare §i motivele, iar pe de alta parte asigurd securitatea
circuitului juridic si disciplinarea conduitei procesuale ale participantilor la procesul
civil®.

Decizia nr. 19/2016 pronuntati in recurs in interesul legii. Referitor la preve-
derile art. 457 alin. (4) C.proc.civ., prin Decizia nr.19/2016° instanta supremd,
Completul competent si judece recursul in interesul legii, a admis sesizarea formu-
lata de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov si, in consecint, a stabilit ca
dispozitiile art. 457 alin. (4) C.proc.civ. nu sunt aplicabile dac partea exercitd o cale
de atac neprevazuta de lege, diferita de cea corect mentionata in dispozitivul hotérarii
atacate.

! C. Rogu, Drept procesual civil. Partea speciala, ed. a 4-a, op. cit., p. 97.

2 [ Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. II, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p. 148.

3 A.P. Dimitriu, in Gh. Piperea, C. Antonache, P. Piperea, A. Dimitriu, M. Pipereq,
A. Rapoi, A. Atanasiu, op. cit., p. 469.

41 Les, Noul Cod de procedura civild, op. cit., p. 612.

5 C. Rogu, Principiul legalitatii in procesul civil, in volumul Conferintei internationale
Culture in globalization: Identities and Nations connected, Section: Social Sciences, Ed. Arhi-
pelag XXI Press, Targu-Mures, 2022, p. 49.

¢ M.Of. nr. 103 din 6 februarie 2017.
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In ipoteza in care partea exercitd o cale de atac neprevizutd de lege, diferita de
cea corect mentionata in dispozitivul hotararii atacate, instanta de control judiciar va
respinge ca inadmisibila calea de atac neprevazutd de lege, potrivit art. 457 alin. (1)
C.proc.civ., in masura in care aceasta nu poate fi calificati prin aplicarea dispozitiilor
art. 152 raportat la art. 22 alin. (4) C.proc.civ.

Examenul jurisprudential. Intr-o primd orientare jurisprudentiald s-a apreciat
ci se impune respingerea ca inadmisibild a cdii de atac declarate gresit, diferitd de
cea corect mentionata in dispozitivul hotdrarii atacate.

Dispozitiile art. 457 alin. (1) C.proc.civ. previd cd hotdrarea judecitoreasca este
supusi cdilor de atac prevdzute de lege, indiferent de mentiunile din dispozitivul ei.

Astfel, In situatia exercitdrii unei cii de atac neprevazute de lege, desi calea de
atac legald a fost corect mentionatd In dispozitivul hotérérii, s-a opinat in sensul
respingerii acesteia ca inadmisibila.

In acest context s-a apreciat ca art. 457 alin. (2)-(4) C.proc.civ. este aplicabil, in ipo-
teza In care hotardrea atacatd prevede mentiuni inexacte referitoare la calea de atac.

Dispozitiile art. 152 C.proc.civ. permit calificarea céii de atac in conditiile in care
se poate retine o eroare in denumirea cererii. Insi, acest text de lege nu poate primi
eficienta atunci cind din cuprinsul cererii nu rezultd niciun element care si conduca
la concluzia existentei unei erori in ce priveste denumirea ciii de atac, nefiind indicat
niciun element care si conduci la concluzia ca in realitate s-a intentionat exercitarea
caii de atac legale si corect indicate prin hotararea atacata.

S-a considerat ca dispozitiile art. 457 alin. (4) C.proc.civ. reglementeaza procedura
de urmat n situatia recalificérii caii de atac incorect indicate In sentinfa atacatd, aceastd
solutie fiind alternativa fatd de cea reglementatd de art. 457 alin. (3) C.proc.civ.

In ipoteza supusi dezbaterii nu se poate face aplicarea prevederilor art. 457
alin. (4) C.proc.civ., deoarece o astfel de procedurd ar conduce la consecinta cd
partea aflatd in culpa procesuald de a nu fi exercitat calea de atac legald si corect
indicatd in hotiirirea atacata sd beneficieze de un nou termen pentru declararea sau
motivarea ciii de atac prevazute de lege, ceea ce i-ar crea un avantaj nejustificat in
raport cu partea adversa.

O alti solutie este 1n sensul recalificarii cdii de atac gresit formulate.

Prevederile art. 457 alin. (4) C.proc.civ. nu ingradesc dreptul judecatorului de a
proceda la recalificarea cdii de atac, limitdndu-1 doar la ipoteza prevézutd de alin. (3)
al aceluiasi articol, respectiv atunci cind calea de atac a fost gresit formulata, in
considerarea mentiunii inexacte din dispozitivul hotérérii atacate.

Practic, art. 457 alin. (4) C.proc.civ. reglementeazd situatia exercitarii unei alte
cii de atac decdt cea prevazuta de lege (indiferent dacd aceasta a fost sau nu corect
indicati 1n hotirdrea atacatd), instanta de control judiciar urménd a recalifica calea de
atac, legiuitorul previzand curgerea unui nou termen de la pronuntare, respectiv de la
comunicarea incheierii de recalificare, pentru motivarea, respectiv declararea ciii de
atac legale.

Doctrina. in doctrina s-au exprimat opinii diferite.

Astfel, s-a sustinut cd, in egald masurd, In respectarea dispozitiilor art. 457
alin. (1) C.proc.civ., calea de atac este respinsid ca inadmisibild gi atunci cénd, in
pofida mentiunii corecte ficute de judecitor, partea a exercitat o altd cale de atac
decat cea legali ori a exercitat o cale de atac neprevazutd de lege; in aceastd ipotezd



